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RESUMEN

En el contexto actual del Sistema Internacional en este periodo de post pandemia hay un
tema que ha cobrado nuevamente relevancia: los movimientos migratorios desde el con-
tinente africano hacia Europa continental, con Italia como foco de esta problematica.

Todos los afios miles de personas desde Africa cruzan el desierto del Sahara y el mar Medi-
terraneo, atravesando la cada vez mas inestable Libia, para intentar alcanzar las costas del
sur de Italia. Su principal objetivo es conseguir un futuro mejor para ellos mismosy sus fa-
milias, dejando atras dictaduras, los diversos conflictos en los que se encuentran inmersas
sus nacionesy por, sobre todo, la pobrezay la desigualdad.

En el presente articulo analizaremos brevemente las aristas mas relevantes de esta pro-
blematicay las principales variables involucradas.
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ABSTRACT

In the current context of the International System in this post-pandemic period, there
is a topic that has once again gained relevance: migratory movements from the African
continent to continental Europe, with Italy as the focus of this problem.

Every year thousands of people from Africa cross the Sahara Desert and the Mediterranean
Sea, through the increasingly unstable Libya, to try to reach the coasts of southern Italy.
Their main objective is to achieve a better future for themselves and their families, leaving
behind dictatorships, the various conflicts in which their nations are immersed and, above
all, poverty and inequality.

In this article we will briefly analyze the most relevant edges of this problem and the main
variables involved.
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Introduccion

Dentro de la agenda de las Relaciones In-
ternacionales el tema migratorio ha co-
brado un renovado interés en los analisis
de los internacionalistas. Si algo caracteri-
za a este nuevo escenario internacional de
post pandemia es que han vuelto a cobrar
importancia determinados conflictos inter-
nacionales como el que analizaremos en el
presente articulo.

“Abandonar la residencia habitual dentro
del propio pais, en busca de mejores medios
de vida”. Es la tercera acepcion del verbo
“emigrar”, que es una palabra que deriva del
latin emigrare. Sin embargo, “llegar a otro
pais para establecerse en él, especialmente
con idea de formar nuevas colonias o do-
miciliarse en las ya formadas” es la prime-
ra acepcion del verbo “inmigrar”, del latin,
inmigrare. Si las unimos, ambas definicio-
nes se complementan para explicar que el
“migrante” es la persona que se desplaza
debido a la necesidad de buscar mejores
condiciones de vida en otro pais.

Cuando hablamos de Italia hablamos de
un pais con un gran legado histérico y cul-
tural, que posee una sociedad cosmopolita,
con un importante nivel socio/cultural y es
uno de los mas desarrollados de Europa. A
su vez, Italia es en este momento el princi-
pal escenario de los movimientos migrato-
rios irregulares que acontecen dentro de la
Unién Europea.

¢Como podriamos explicar que Italia sea
en este momento el centro de esta proble-
matica si tenemos en cuenta que Espaia
se encuentra a una distancia mucho menor
del continente africano que Italia?

El norte de Africa: el rol de Libia como
escenario principal de esta problematica

El fenémeno migratorio en la peninsula ita-
lica no es algo nuevo. Desde comienzos de
la década del 90 la cuestién migratoria ha
sido una constante en la politica italiana.
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Han cambiado los lugares de partida de los
migrantes, pero el ritmo de los flujos, tras
dos décadas; no ha variado sustancialmen-
te. Esteritmo de llegadas, en los dGltimos tres
afios, no solo no ha descendido, se ha visto
incrementado. 62.000, 13.000 y 37.000 mil
personas en 2011, 2012 y 2013, respectiva-
mente 2.

Las revueltas acontecidas en los paises ara-
bes, que arrancaron en el 2011, provocaron
ciertos cambios en el norte de Africa y fue-
ron la consecuencia de que se incremen-
tara el niumero de migrantes que llegaria
a Europa desde el 2011 hasta el 2013. Estas
revueltas, también denominadas como las
Primaveras Arabes por algunos analistas,
provocé que los regimenes autoritarios que
gobernaban en el norte de Africa termina-
ran cayendo. Pero a su vez esto conllevé a
que, al no haber dictadores, reinara el caos y
esto se tradujera en un menor control de las
fronteras de dichos territorios.

El mejor ejemplo de este escenario actual
es Libia. Este pais arabe con costas sobre el
mar Mediterraneo, que fuera liderado hasta

2 Datos proporcionados por el Ministerio del Inte-
rior italiano.
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su muerte por el coronel Muammar Gadafi,
era enemigo de los Estados Unidos y de los
aliados de este. Sin embargo, en sus Gltimos
afos de gobierno, Gadafi habia iniciado un
proceso de acercamiento con occidente y
mostraba su alineamiento con sus antiguos
enemigos en la lucha contra el terrorismo
y la inmigracion ilegal. Incluso solicitaba
financiamiento a la Unién Europea para
combatirlos.

Estas buenas relaciones se verian reflejadas,
por ejemplo, en las visitas de oficiales de Ga-
dafiaRoma entre 2009y 2010. En estas visitas
oficiales se consolidaria el tratado de amistad
italo-libio, donde se plantearian estrategias
de caracter econémico y migratorias.

Los acuerdos internacionales y las buenas
relaciones entre Italia y Libia facilitaron que
el lider libio pudiera ejercer un control mas
efectivo en lo relativo a la partida de em-
barcaciones desde las costas libias hacia el
sur de Italia. Pero la caida de Gadafi provocé
que los acuerdos alcanzados con el gobier-
no italiano en materia migratoria, espe-
cialmente, quedaran truncos. Sin embargo,
esta situacion no cambiaria significativa-
mente con el nuevo gobierno de transicién
que asumiria el poder a la caida del dirigen-
te libio.

Esta situacién de anarquia permite a los
traficantes de personas moverse con ma-
yor facilidad y enriquecerse libremente.
Ciudades como Tripoli, Zuwara y Misrata se
han convertido en las ciudades principales
desde donde los inmigrantes ilegales pro-
cedentes de Africa y Asia intentan cruzar el
Mediterraneo rumbo a Italia.

Los migrantes proceden de diferentes pai-
ses de Africa y Asia: Eritrea, Siria, Sudan,
Somalia, Egipto, Tlinez, Afganistan, Nigeria,
Ghana, Mali y Pakistan; por citar algunos
ejemplos. Son en su mayoria paises en gue-
rra o inmersos en situaciones de conflicto,
Estados fallidos, dictaduras o territorios en
donde impera la desigualdad y la pobre-
za. Al no poder ingresar de forma legal a la
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Unién Europea, los ciudadanos de estos es-
tados optan por ingresar de forma ilegal.

Los movimientos migratorios en Italia:
la respuesta a nivel estatal para intentar
regularla

Desde hace masde dos décadas lamigracion
en ltalia estd intimamente ligada al mar, a
Lampedusa y a Sicilia. La isla de Lampedu-
sa se encuentra ubicada en medio del canal
de Sicilia. Debido a su posicién geografica la
isla goza de una posicién estratégica para
la llegada de inmigrantes que proceden
del norte de Africa a través de Libia. Es im-
portante resaltar que la isla de Lampedusa
se ha convertido en un lugar de referencia
cuando hablamos de migracion ilegal. Esto
se debe a que, al ser la isla mas alejada de
Italia, es el territorio italiano (y por ende eu-
ropeo) mas préximo a las costas libias.

Si bien no podemos dejar de resaltar el rol
de Lampedusa en esta problematica, Sicilia
recibe los dos tercios restantes de los inmi-
grantes que llegan a Italia por via maritima.
Finalmente, la region de Calabria y Puglia
completan el mapa de la inmigracion irre-
gular en el sur de la peninsula.

En el 2011 la situacién migratoria en Lampe-
dusa se volvié critica. Tras las revueltas ara-
bes acontecidas en Tunez a comienzos de
ese aflo, mas de 14 mil tunecinos, muchos
de ellos personas que se encontraban encar-
celadas; cruzaron los 113 kilémetros que hay
hasta Lampedusa para obtener asilo politi-
co. Durante varias semanas, la constante lle-
gada de inmigrantes tunecinos provoco que
se triplicara la poblacion de la isla.

Las autoridades no pudieron contener la si-
tuaciény los diversos focos de violencia que
acontecieron en esos dias culminaron con
el incendio del Centro de Acogida de Lam-
pedusa. Esto llevo a que el gobierno italiano
firmara y pusiera en marcha el acuerdo ita-
lo-tunecino, que contemplaba que Tanez se
comprometia a reforzar los controles sobre
sus fronteras.
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Lo que ocurrié en Lampedusa en el 2011 fue
uno de los ejemplos mas claros de como la
inmigracién irregular, si no es debidamen-
te controlada, puede afectar a la seguridad
nacional.

El 3 de octubre del 2013 ocurri6 otro hecho
que es importante resaltar. Ese dia ocurrié
un naufragio que se llevé la vida de mas de
366 migrantes a un par de millas de la costa
de la isla. Esta tragedia permitié que la co-
munidad internacional tuviera conocimien-
to de las normativas italianas en materia de
inmigracion ilegal.

La ley mas importante que regula la in-
migracion ilegal y/o clandestina es la Ley
Bossi-Fini. La misma estipula que los inmi-
grantes irregulares y clandestinos en terri-
torio italiano tienen que ser acompafiados
a la frontera o expulsados. También se san-
cionara a quienes favorezcan la entrada ile-
gal de inmigrantes al territorio italiano.

Mas alla de la citada ley, los esfuerzos de las
autoridades no se centran Unicamente en
la expulsion de inmigrantes. El gran desafio
del estado italiano, en coordinacién con sus
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es evitar
los naufragios y las muertes a través de ma-
yores controles en sus fronteras.
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REFLEXIONES FINALES

Como hemos podido analizar a través del desarrollo del presente articulo, los fenémenos
migratorios son muy complejos al momento de hacer un abordaje de los mismos. En el
caso de Italia hemos podido analizar que se ha convertido, dentro de la Unién Europea, en
el estado en donde la problematica de la migracién ilegal ha alcanzado un relevante nivel
de complejidad y que involucra al sur de su territorio, principalmente.

Ante esta problematica, el Estado italiano actla a través de sus 6rganos gubernamentales
como pueden ser el Parlamento, las Fuerzas de Seguridad o las Fuerzas Armadas, en dltima
instancia. Pero Italia reclama, y con razén en virtud de su pertenencia a un bloque de inte-
gracion con el poder suficiente para tomar decisiones, que la Union Europea intervenga en
esta problematica.

Y aqui encontramos una de las principales dificultades que impiden que el problema de la
migracion ilegal se encamine hacia una resolucién satisfactoria. Entre Bruselas y Roma se
acusan mutuamente de no actuar con firmeza para contener las oleadas de inmigrantes
ilegales que afo tras afio buscan llegar a las cosas italianas buscando un futuro mejor para
ellosy para sus familias.

Para finalizar, podemos afirmar que el fendmeno migratorio trasciende las fronteras eu-
ropeas. Mientras en el mundo sigan existiendo grandes bolsones de pobreza, Estados go-
bernados por dictaduras que les impiden el libre ejercicio de sus derechos individuales a
sus ciudadanos y conflictos de diversa indole como podrian ser de tipo étnicos, politicos,
religiosos y armados siempre habra un migrante que buscara un futuro mejor lejos de su
nacion de origen.

Volviendo sobre las lineas principales de este articulo, la inmigracién irregular es un pro-
blema que se seguird debatiendo dentro de Italia y sobre el cual debera hacerse un abor-
daje que aporte soluciones concretas. Si tenemos que enumerar una serie de prioridades
estas serian algunas de las mas relevantes: la proteccion de la vida humana, la lucha contra
el trafico de personas y no menos importante, la seguridad nacional.
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