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RESUMEN

Este trabajo analiza los gobiernos de Cristina Fernandez y Mauricio Macri respecto a las
politicas internacionales sobre Malvinas, para ello se entrend el algoritmo PySS3 con cin-
co categorias con cierto nivel semantico incremental: entendimiento, cooperacién, nego-
ciacién, reclamo y protesta. Estos cinco términos se formularon para lograr responder a
la pregunta: ;como se puede clasificar la politica exterior sobre Malvinas en los gobier-
nos kirchnerista y macrista? En consecuencia, se clasificaron las memorias del estado de
la Nacién, y otros documentos oficiales, de cada uno de los gobiernos, lo cual brindé como
resultados que para el periodo 2011 a 2015 se clasificé como Reclamo, y en cambio para el
periodo 2015 a 2019 se clasificé como Reclamo y Negociacion. Sin embargo, al realizar un
analisis supervisado de los parrafos mas relevantes de la clasificacion, que confirman los
resultados de Reclamo para el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, y una tendencia
hacia Cooperacién para Mauricio Macri.

Palabras claves: Malvinas, Politica exterior, PLN, Aprendizaje Automatico.
ABSTRACT

This study analyzes the governments of Cristina Fernandez and Mauricio Macri regarding
international policies on the Falklands. For this purpose, the PySS3 algorithm was trained
with five categories, each with a certain level of incremental semantics: understanding,
cooperation, negotiation, claim, and protest. These five terms were formulated to answer
the question: how can foreign policy on the Falklands be classified under the Kirchner and
Macri administrations? Consequently, the state of the Nation addresses and other official
documents from each government were classified. The results showed that for the period
from 2011 to 2015, the policy was classified as “Claim”, while for the period from 2015 to
2019, it was classified as “Claim” and “Negotiation”. However, when conducting a super-
vised analysis of the most relevant paragraphs, the results confirmed the classification of
“Claim” for Cristina Fernandez de Kirchner’s government and a trend towards “Coopera-
tion” for Mauricio Macri.
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INTRODUCCION

Alo largo de la historia de las relaciones in-
ternacionales argentinas las negociaciones
por la soberania de las Malvinas entre la
Argentina y el Reino Unido fueron variando
a lo largo del tiempo (Erlich: 2015, Martinez
del Pezzo: 2016). De este modo el proble-
ma que abordaremos es ;como se pueden
clasificar la politica exterior sobre Malvinas
en los gobiernos kirchnerista y macrista, de
acuerdo a la semantica de sus memorias del
estado de la nacién? Para poder responder
a esta pregunta aplicaremos el algoritmo
PySS33, que nos permitira desarrollar cinco
categorias para clasificar y de esta manera
medir la enunciacion que utilizaron los go-
biernos, para referirse a la Cuestion Malvi-
nas durante el 2011a 2019.

El Procesamiento de lenguaje natural (PLN)
ha demostrado importantes desarrollos
(Marifielarena-Dondena, Errecalde, Castro
Solano: 2017; Burdisso, Errecalde, Montes y
Gomez: 2019; Loyola, Burdisso, Thompson,
Cagnina, Errecalde: 2021) que la han afian-
zado como un terreno fértil para nuevos
enfoques e innovaciones, al lograr estable-
cer modelos de representacion distribuidos
que permiten determinar el grado de simi-
litud entre las palabras. Se han desarrollado
enfoques muy potentes como los algorit-
mos word2vec (Mikolov: 2013) y BERT (De-
vlin: 2019), en tanto en nuestro pais se ha
logrado desarrollar PySS3, (Burdisso: 2019)
que es una herramienta de machine lear-
ning, que basa la clasificacién de textos en
un proceso incremental que toma en cuen-
ta la relevancia de las palabras para cada
una de las clases.

METODOLOGIA

Nuestro objetivo General es desarrollar un
analisis de documentos gubernamentales a
través de mineria de texto que nos permita
discernir acerca de la politica exterior de los

3 https://pyss3.readthedocs.io/en/latest/
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gobiernos de Cristina Fernandez de Kirch-
nery Mauricio Macri.

Nuestros objetivos especificos son desarro-
llar un corpus de texto plano con las me-
morias del estado de la Nacién entre 201
y 2019, y cinco categorias y sus respectivas
cinco textos de entrenamiento para reali-
zar una clasificacion mediante PySS3, para
luego realizar un analisis supervisado de los
parrafos de salida de nuestro algoritmo de
clasificacion.

La hipétesis General de nuestro trabajo es
que, si cada gobierno tuvo una orientacién
distinta entre si, entonces los resultados de
la clasificacion deberian ser diferentes. Y
las especificas son que, si la clasificacion es
diferente entonces las cinco categorias in-
crementales se deberian comprobar, y si se
comprueban las categorias incrementales,
entonces en qué grado estan consolidadas
en sus indices de confianza.

PYSS3

PySS3 es un algoritmo implementado en
lenguaje Python que procesa cada frase del
flujo de entrada utilizando un modelo de
bolsa de palabras, que construye a partir de
un diccionario de términos para cada cate-
goria durante la fase de entrenamiento, en
el que se almacena la frecuencia de cada
término.

Durante la fase de clasificacién, calcula un
valor para cada una, aplicando una funcién
gv(w, c) para valorar las palabras en relacién
con las categorias. La funcién gv toma una
palabra w y una categoria c y emite un na-
mero en el intervalo [0,1] que representa el
grado de confianza con el que se cree que
w pertenece exclusivamente a c¢. De mane-
ra que se define una version vectorial de gv
como:

g->v(w)=(gv(w,c0) gv(w,cl),... gviw,ck))

Donde ci € C (el conjunto de todas las cate-
gorias). Es decir, g»v es solo se aplica a una
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palabray da como resultado un vector en el que cada componente es el gv de la palabra
para cada categoria ci.

El calculo de gvimplica tres funciones, lv, sg y sn, como sigue:

gv(w, ¢) = Ivo (w, ) - sgh (w, ) - snp (w, ) (1)

* lvo (w, c) valora una palabra en funcién de la frecuencia local de w en c. Como parte de
este proceso, la curva de distribucién de palabras se suaviza mediante un factor controlado
por el hiper parametro o.

* sgh (w, c) capta la importancia global de w en ¢, disminuye su valor en relacién con el va-
lor Ivde w en las demas categorias; el hiperparametro A controla cuanto debe desviarse el
valor local de la mediana para considerarse significativo.

* snp (w, ¢) sanciona lv en relacién a cuantas otras categorias w es significativa (sgh (w, c) = 1)

para c. Es decir, cuantas mas categorias ci cuyo sgA (w, ci) sea alto, mayor sera lv. menor es
el valor de snp (w, c). El hiperparametro p controla la sensibilidad de esta sancién.

hachine learning is haing aidely tisd Fradin vidine pamme plaving 16 Sd-Armeing can

(5%)

Imagen 1que muestra un ejemplo de funcionamiento de PySS3 en Burdisso: 2020

En laimagen 1se muestra como PySS3 descompone una frase para clasificarla por su valor
de similitud para lo cual solo necesita un diccionario de pares término-frecuencia para
cada categoria. Cada diccionario se actualiza a medida que se procesan nuevos documen-
tos, al afiadirse términos no vistos y se actualizan las frecuencias de los términos ya vistos.

Método extract_insight y sus funcionalidades de salida

El método extract_insight permiten varias comparaciones al usuario, al mostrar un pri-
mer resultado posible, y un segundo ponderado por otras variables, como ser un menor
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indice de confianza, o su extensiéon. Otra
funcionalidad que ofrece PySS3 es mostrar-
le al usuario la pieza de texto extraida per-
mitiendo un analisis supervisado, que junto
a la funcién que se denomina TL; DR? que
muestra el texto mas corto posible y el pa-
rrafo mas relevante (coolest).

Textos de entrada y etiquetas de
entrenamiento

Se llevé adelante la descarga de las memo-
rias del estado de la Nacion delosafio 2011a
2019, subidos en el sitio pablico de Jefatura
de Gabinete de la Nacién® en formato.pdf
que en promedio tiene unas 400 paginas
cada uno, y se convirtieron las partes que
hablan de Malvinas, a archivos de texto pla-
no en formato.txt, que ademas se le suma-
ron los puntos mas salientes de cada uno de
los gobiernos en materia de politica exte-
rior respecto de las Malvinas, para mejorar
los resultados, en relacion a incluir mas ele-
mentos que enriquezcan la clasificacion, se
agreg6 el discurso de Cristina Fernandez de
Kirchner, del afio 2012 en el Comité de Des-
colonizacién de las Naciones Unidas; vy, los
memorandums de entendimiento de 2016
denominado Acuerdo Foradori-Duncany el
Dialogo Comercial Reino Unido — Argentina
del afio 2017.

Por el otrolado, como describimos, PySS3 es
una herramienta de aprendizaje automati-
co, y por ello, se desarrollaron los textos de
entrenamiento que buscaron aportar un
enfoque histérico e incremental, quedando
referenciados de la siguiente manera:

» Entendimiento: Declaracién Conjunta del
afio 1999¢

4 Delinglés too long; didn’t read que denota un
resumen de una frase o un breve parrafo.

5 https://www.argentina.gob.ar/jefatura/relacio-
nes-parlamentarias-y-con-la-sociedad-civil/me-
moria-del-estado-de-la-nacion

6 https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/1999_-_de-
claracion_conjunta.pdf
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* Cooperacion: Declaracién Conjunta del

afo 1995’
» Negociacion: Declaracion Conjunta del
afio 19688

* Reclamar: Declaracion Especial sobre la
cuestion de las Islas Malvinas de la ONASUR
del afo 2012°

* Protesta: Informacién para la Prensa N°:
066/13"

Esta seleccion se hizo ya que, desde nuestro
punto de vista, cada uno de los documentos
seleccionados representan significados di-
ferentes y temporalidades diferentes de la
disputa por la soberania. Siendo el Entendi-
miento el grado mas bajo de confrontacion,
el de Negociacion neutro”, y Protesta el mas
alto.

Ademas, el sentido de estos documentos
fue cotejado con sus respectivas definicio-
nes de la RAE" para fundamentar no solo de

7 https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/1995_-_decla-
racion_conjunta_hidrocarburos_denuncia_2007.pdf

8 https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/1968_-_
mou_entre_argentina_y_el_reino_unido.pdf

9 https://feruni.cancilleria.gob.ar/userfiles/eruni/
unasur_esp.pdf

10 https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comuni-
cados/el-reino-unido-insiste-en-militarizar-el-at-
lantico-sur

11 Nos referimos a neutro ya que la resolucién 2065
de la ONU llama a ambos gobiernos a negociar para
terminar con la situacién colonial en el territorio del
archipiélago de las islas Malvinas.

12 Segun la RAE:

 Entendimiento: Buen acuerdo, relacién amistosa
entre los pueblos o sus Gobiernos.

 Cooperacién: Obrar juntamente con otro u otros
para un mismo fin.

» Negociacién: Tratos dirigidos a la conclusién de un
convenio o pacto.

* Reclamar: Pedir o exigir con derecho o con instan-
cia algo.

* Protesta: Declaracién juridica que se hace para
que no se perjudique, antes bien se asegure, el de-
recho que alguien tiene.
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manera histdérica sino también de una ma-
nera semantica.

Junto con la fundamentacién histérico-so-
cial también se buscé potenciarlos con una
mayor diversidad de palabras para mejo-
rar el funcionamiento algoritmo de la he-
rramienta, es por ello, que se le realizé una
entrada a ChatGPT en espafiol, solicitando
que confeccione en lenguaje de relaciones
internacionales, 5 definiciones de nuestras
5 categorias, en una extension de 800 pala-
bras que incluya ademas el uso de una do-
cena de sindnimos de los 5 términos®, para
que la herramienta pueda captar mejor los
matices de un mismo universo discursivo,
pasando de esta manera de estar confor-
mados los textos de entrenamiento por una
cantidad promedio de unas 165 palabras, a
textos de entrenamiento de 1000 palabras
con sinénimos, y una misma estructura de

tratado.
RESULTADOS
Gobierno Seteo Resultado Otra categoria
Cristina Fernandez | s=0, [=0, p=0" Reclamo Reclamo
de Kirncher
Cristina Fernandez | s=0.32,  1=1.24%, | Reclamo Reclamo
de Kirncher p=1.1
Mauricio Macri s=0,1=0, p=0 Reclamo Negociacién
Mauricio Macri s=0.32, [=1.24, [ Reclamo Reclamo
p=1.1

Matriz de resultados con seteos cero, opti-
mizado, y n_gramas = 4

13 Los sinénimos que incluyé los 5 textos nuevos
fueron introducidos de manera supervisada, es
decir, que no solo se le pidié la confeccién de los
textos, sino que incluyera un listado de sinénimo
que se le aporté manualmente.

14 L = Frecuencia;S = Importancia; P = Severidad

15 Estos valores para la optimizacién fueron los
que mostraron mejores indices de confianza

UCINA 2024 / nro. especial ANALISIS DE LA OLITICA EXTERIOR... / MARTINEZ Y VAZQUEZ 5



Como podemos observar en general la
tendencia de ambos gobiernos es hacia
Reclamo, donde el gobierno de Cristina Fer-
nandez de Kirchner es consolidado en todas
las opciones, mientras que en el gobierno
de Mauricio Macri en el seteo O tiene un se-
gundo posible resultado como Negociacion.
Ademas, las clasificaciones se hicieron con 4
agrupamientosya que luego de varias prue-
bas, el modificar esa cantidad, no cambié de
manera sustancial los resultados de la clasi-
ficacion.

Analisis supervisado de los parrafos
relevantes (coolest)

Gobierno de Cristina Fernandez de Kirch-
ner con Seteo O

¢Cudl es esa forma de vida que no admite
a otros que piensan diferente y que tienen
que irse? ;Cudl es esa forma de vida que in-
sulta, agravia y no deja ni siquiera identificar
los restos? ;Cual es esa forma de vida por la
cual esta Presidenta tuvo que pedir por fa-
vor que nos dejaran ir a los familiares de los
sepultados en Malvinas en avién? ;Qué tan
malos somos que estamos ofreciendo vue-
los semanales de nuestra linea de bandera
recuperada directamente desde Buenos Ai-
res a Malvinas? ;Qué tan malos somos que
miles de ingleses viven en nuestra parte
continental? ;Qué tan malos somos que te-
nemos leyes inmigratorias libérrimas como
no tiene ningln otro pais? Yo me atrevo a
decir que en pocos paises del mundo hay
tanta libertad como en la Republica Argen-
tina y tanto respeto por los derechos del
otro, derechos de igualdad, derechos de li-
bertad, derechos de expresion (Cristina Fer-
nandez de Kirchner: 2012, parr. 45).

El parrafo que corresponde al discurso de la
primera mandataria en el Comité de Desco-
lonizacién de Naciones Unidas del afio 2012
que nos muestra PySS3 con un indice de
confianza de 18.0, refleja a nuestra manera
de entender con la definicién de Reclamo,
cumple con un alto grado de exactitud en la
clasificacién, confirmando de esta manera
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con un seteo de cero, nuestra hipotesis res-
pecto a cual fue la orientacién en las rela-
ciones internacionales del gobierno entre
los aflos 2011 a 2015.

Gobierno de Cristina Fernandez de Kirch-
ner Optimizado

El 25 de junio el Comité Especial de Desco-
lonizacién de Naciones Unidas C24 adopté
por consenso una nueva resolucién sobre
la Cuestién de las Islas Malvinas que reitera
que la manera de poner fin a la especial y
particular situacién colonial en la Cuestién
Malvinas es la solucién pacifica y negociada
de la controversia de soberania que existe
entre la Argentina y el Reino Unido; pide a
ambos gobiernos que reanuden las nego-
ciaciones a fin de encontrar una solucién a
la controversia y reitera su firme apoyo a la
misién vigente de buenos oficios del Secre-
tario General (memoria del estado de la Na-
cién: 2014 pag. 112).

En un segundo andlisis con un seteo opti-
mizado el parrafo que obtenemos es el mis-
mo que nos ofrecié PySS3 dentro de las tres
salidas relevantes, pero en ese caso el indice
de confianza era de 17.0 y por eso, la prime-
ra opcidén que visualizamos es la exposicién
de la primera mandataria, y en cambio aqui
es lo expresado por la memoria del estado
de la Nacién del afio 2014 con un indice de
confianza de 9.73, en consecuencia, el re-
sultado mantiene sin modificaciones.

Gobierno de Mauricio Macri con Seteo O

La Cancilleria continué trabajando en el
ambito del Comité Especial de Descoloni-
zacion de las Naciones Unidas y la Asam-
blea General de la Organizacién de los Es-
tados Americanos; asi como en otros foros
regionales, birregionales y multilaterales, en
defensa de los legitimos derechos sobera-
nos de la Argentina sobre las islas Malvinas
Georgias del Sur, Sandwich del Sury los es-
pacios marinos circundantes (memoria del
estado de la Nacion 217 pag. 452).
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En el parrafo relevante que nos ofrece la
herramienta, y que utilizé para clasificar
como Reclamo con un indice de confianza
de 10.0, podemos observar que es una idea
mas atenuada de las expresadas en los pa-
rrafos anteriores.

Continuando con el anélisis de este seteo
pudimos ver que el segundo resultado po-
sible podria haber sido Negociacion, ahora
veamos de manera supervisada, el parrafo
mas relevante:

Ambas partes acordaron que para enfrentar
lasamenazasalapazyseguridadinternacio-
nales se requiere una cooperaciony coordi-
nacion internacional mas estrecha. Ambos
paises estan explorando oportunidades de
ampliar sus campos de cooperacion; la vi-
sita al Reino Unido del buque escuela ARA
Libertad ha sido bienvenida. Ambas partes
acordaron fortalecer la relacién entre las
dos Fuerzas Armadas. El Reino Unido acoge
con beneplacito el compromiso de la Repu-
blica Argentina con el mantenimiento de la
pazy seguridad internacionales a través del
apoyo a las Operaciones para el Manteni-
miento de La Paz de las Naciones Unidas. Al
respecto, se hizo mencién a la significativa
cooperaciéon que llevan a cabo los contin-
gentes argentino y britanico que participan
en la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz (Informacién para
la Prensa N°:304/16: 2016, parr. 19).

El parrafo expresado en informacién para la
prensa N°304/16: 2016, que tiene un indice
de confianza de 13.0, se corresponde mas a
la definicion de Cooperacién, que se esta-
blece como, “Obrar juntamente con otro u
otros para un mismo fin”, y que lo podemos
encontrar reflejado cuando se expresa en el
parrafo, “acordaron que para enfrentar las
amenazas a la paz y sequridad internacio-
nales se requiere una cooperacién y coordi-
nacion internacional mds estrecha”. De esta
manera en las derivas es dénde encontra-
mos los matices de analisis mas interesan-
tes de nuestro objeto de estudio.
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Gobierno de Mauricio Macri Optimizado

El Didlogo Comercial tiene la intencién de
concentrarse en actividades disefiadas para
estimular el comercioy las inversiones bila-
terales, con el objetivo general de mejorar la
competitividad y la prosperidad de ambos
paises (Memorandum de Entendimiento:
2017 parr. 07).

En el parrafo optimizado con un indice de
confianza de 13.39, podemos ver que tam-
bién hay una coincidencia con la definicidn
de Cooperacion, ya que también prosigue
un objetivo comin como ser el comercio
y las inversiones, que fue un rasgo carac-
teristico del gobierno de Mauricio Macri, y
por ello tuvo una tendencia hacia la Coo-
peracién y no tanto al Reclamo, en conse-
cuencia, lo que podemos inferir es que, en el
volumen total de texto, PySS3 llega detectar
en el seteo cero una deriva hacia Negocia-
cién, pero que al analizar de manera super-
visada, podemos concluir que la categorias
mas adecuada es Cooperacion.

CONCLUSION

A lo largo de este trabajo desarrollamos un
analisis de documentos gubernamentales a
través de clasificacion de texto que nos per-
mitié discernir acerca de la politica exterior
de los gobiernos de Cristina Fernandez de
Kirchner y Mauricio Macri, a través de una
clasificacién mediante PySS3, que verificé
parcialmente nuestra hipotesis general al
darse como resultado mayoritario Reclamo
para ambos gobiernos. Sin embargo, en el
gobierno de Mauricio Macri, alaumentar los
parametros de Importancia (S) y Severidad
(P), se dio como segundo resultado posible
Negociacién, y nos demostré que la optimi-
zacion de PySS3 funciona muy bien.

En un segundo nivel de profundidad, apro-
vechando las funcionalidad de nuestra
herramienta incluyendo un analisis super-
visado de los parrafos mas relevantes, que
nos llevd a verificar nuestras hipotesis es-
pecificas, en relacién a la escala incremen-
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tal y a su grado de consolidacién, ya que el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirch-
ner estd correctamente clasificado como
Reclamo y hasta se posibilita la tendencia
hacia Protesta; mientras que el gobierno de
Mauricio Macri corresponde mas a Coope-
racién que a Reclamo.

Estos resultados que surgen del analisis su-
pervisado, nos permite concluir, que la cla-
sificacion alcanzé a detectar levemente las
ambigliedades del gobierno de Mauricio
Macri, al brindarnos como posible segun-
do resultado Negociacion, y esto respon-
dié a que al trabajar a nivel de documento,
en un funcionamiento de acumulacién de
evidencia, generé la tendencia a Reclamo,
pero con la optimizacién comenzé a verse
una tendencia hacia Negociaciény luego de
manera supervisada hacia Cooperacién, y
que justamente esta deriva nos aporta evi-
dencia para confirmar el grado incremental
de nuestra categorias.

De esta manera para concluir luego de un
analisis mediante clasificacién con apren-
dizaje automatica y supervisado, se lo-
graron resultados consolidados, ya que el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner,
se caracteriz6 por tener una politica exte-
rior respecto de Malvinas de Reclamo con
acercamientos a Protesta, mientras que el
gobierno de Mauricio Macri, pasé por Re-
clamo a Negociacion, pero consolidandose
en Cooperacion; demostrandose de esta
manera, que la politica exterior respecto a
Malvinas varia.
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